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一、“领跑者”评价的意义

“能效（水效）领跑者”是指同类可比范围内能源及水资源利用

效率最高的产品、企业或单位。实施“能效（水效）领跑者”制度对

增强全社会节能减排动力、推动节能环保产业发展、节约能源资源、

保护环境具有重要意义。

“能效领跑者”是推动企业对标先进，带动全行业能效提升的有

效工作手段，工作思路是定期发布单位产品能耗最优的行业“能效领

跑者”企业名单及其能效领跑指标，通过树立标杆、宣传推广、政策

激励，形成推动重点行业能效水平整体提升的长效机制，引导行业企

业追赶“能效领跑者”。

“水效领跑者”引领行动是对水资源管理和利用制度的重大创新，

将推动用水行业不断改进技术、加强管理，实现从“要我节水”到

“我要节水”的观念转变，推动供给侧结构性改革，对建立节水型的

生产方式、生活方式和消费模式，促进生态文明建设起到积极作用。

根据广东省工业和信息厅对广东省造纸行业能效（水效）对标工

作的要求，广东省造纸行业协会在全省造纸行业中开展能效（水效）

对标的组织实施工作，根据行业相关能效（水效）标准，收集、审核、

评价企业相关技术指标，遴选行业年度“能效领跑者”、“水效领跑

者”和有关指标平均值、先进值，并报送给省工业和信息化厅。

二、“领跑者”制度的内涵

“领跑者”源自 20 世纪 90 年代日本的“能效领跑者”制度，

是世界公认成效显著的节能政策。在 1998 年《合理使用能源法》的

修订过程中，“能效领跑者”制度作为以刺激技术进步和提升能效水
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平为主要目的并与能效标识制度相配合的间接规制措施正式被写入

该部法律，完成了从政策向法律的转型。根据 2018 年最新修订的《合

理使用能源法》和“能效领跑者”对象目录，日本“能效领跑者”制

度包括产业“领跑者”制度和机械器具“领跑者”制度两大类型。其

中，产业“领跑者”制度又称“基准制度”，是指通过设定特定行业

和领域中的企业及公共机构在中长期内应当达到的节能基准，激励用

能单位采取措施节能提效的法律制度。目前，日本产业“领跑者”制

度的适用范围包括钢铁冶炼、火力发电、造纸、石油精炼、商品零售、

食品、酒店等 13 大产业及大学和国家公务机关，共 15 类。节能基

准设置在将该特定行业和领域中约 10%~20%的用能单位能够达到

的水平。在 3—10 年的目标年限内，纳入“领跑者”制度对象目录

的上市产品的能效加权平均值必须高于“领跑者”标准，而领跑者标

准则根据同类产品中的最优能效水平和对技术进步的合理预测等因

素设定。

在我国，“能效领跑者”制度是指以激励性措施为主要手段，在

特定领域通过树立标杆的方式激励该领域内其他用能主体及用能产

品提升节能目标指数，并通过不断更新“能效领跑者”目录的方式逐

步提高全领域节能目标标准的激励性制度。与日本类似，目前我国“能

效领跑者”适用于终端用能产品、高耗能行业和公共机构。

通过借鉴“能效领跑者”制度的成功建立及开展，我国“水效领

跑者”制度应运而生。



3

三、政策依据

（一） “能效领跑者”的主要政策规范

我国“能效领跑者”制度正式建立的标志是 2014 年国家发改委

牵头发布《“能效领跑者”制度实施方案》。随后，在终端用能产品

领域和高耗能行业还相继出台了相关实施细则。其中，高耗能行业在

后续相关部门公示的“能效领跑者”名单变更为重点用能行业。由国

务院分别于 2012 年和 2016 年颁布的《节能减排“十二五”规划》

及《“十三五”节能减排综合工作方案》等节能领域的综合性政策文

件和各地方政策文件中涉及了“能效领跑者”制度的内容也同样属于

实施“能效领跑者”制度的规范依据。

工业和信息化部于 2022 年发布《工业能效提升行动计划》，提

出强化工业能效标杆引领，全面开展对标达标，在重点用能行业遴选

发布“能效领跑者”企业名单及其能效指标，通过树立标杆、宣传推

广、政策激励，引导行业企业赶超“能效领跑者”。以重点行业国际

先进水平、能效标杆水平为起点，合理设定更高的能效指标，引导领

军型、创新型骨干企业全面采用先进前沿工艺技术装备，探索打造超

级能效工厂，树立国际领先的能效标杆。到 2025 年，在重点用能行

业遴选 100 家“能效领跑者”企业，探索创建 10 家超级能效工厂。

广东省工业和信息化厅于 2013 年印发《广东省重点行业能效对

标行动方案的通知》，开展能效对标试点活动，首批参与对标的行业

为水泥、玻璃、造纸。通知提到，能效对标活动是企业为提高能效水

平，与国际国内同行业先进企业能效指标进行对比分析，确定标杆，
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通过节能管理和采取技术措施，达到标杆或更高能效水平的实践活动。

开展重点行业能效对标行动，促使重点用能企业主要产品单位能耗、

重点工序能耗大幅下降，推动企业节能降耗工作整体上水平、上台阶，

进而促使全行业能效水平大幅提高。要求试点行业总结本年度能效对

标活动情况，组织评选年度各行业“能效领跑者”企业，对能效对标

活动中表现优异的行业协会和企业给予通报表扬；对“能效领跑者”

企业进行授牌，优先评选为全省节能先进单位或提高节能考核等级，

并视情况给予资金奖励和政策扶持。随着能效对标工作的持续推进，

广东省造纸行业协会每年遴选出一批造纸行业的“能效领跑者”，不

断更新造纸领域不同纸种的能效标杆值。

《广东省“十四五”节能减排实施方案》提出为确保完成国家下

达我省的“十四五”节能减排目标，为实现碳达峰、碳中和目标奠定

坚实基础，要深入开展能效、水效、污染物排放“领跑者”引领行动。

2021 年，广东省发展改革委关于印发《广东省 2021 年能耗双

控工作方案》的通知，提出要坚定不移贯彻落实新发展理念，坚决贯

彻国家关于能耗双控工作的决策部署，把节能工作贯穿于经济社会发

展全过程和各领域，切实推动经济社会高质量发展。深入开展“能效

领跑者”行动，在重点行业开展能效对标达标活动，推动重点用能行

业持续赶超引领。

国家发展改革委、工业和信息化部、生态环境部、市场监管总局、

国家能源局于 2023 年联合发布发布《工业重点领域能效标杆水平和

基准水平（2023 年版）》，结合工业重点领域产品能耗、规模体量、



5

技术现状和改造潜力等，进一步拓展能效约束领域，在原来明确的

25 个重点领域能效标杆水平和基准水平的基础上，增加乙二醇，尿

素，钛白粉，聚氯乙烯，精对苯二甲酸，子午线轮胎，工业硅，卫生

纸原纸、纸巾原纸，棉、化纤及混纺机织物，针织物、纱线，粘胶短

纤维等 11 个领域，进一步扩大工业重点领域节能降碳改造升级范围。

通过对标国内外生产企业先进能效水平，确定工业重点领域能效标杆

水平，强化能效水平引领。造纸行业的“卫生纸原纸、纸巾原纸”产

品首次被列入国家能效领跑者遴选范围。

（二）“水效领跑者”的主要政策规范

2016 年，国家发展改革委、水利部、工业和信息化部、住房城

乡建设部、国家质检总局、国家能源局联合发布《水效领跑者引领行

动实施方案》，规定用水企业水效领跑者的基本要求、遴选和发布程

序，并制定了保障措施。

2019 年，国家发展改革委、水利部印发了《国家节水行动方案》，

方案提出为推动高耗水行业节水增效，实施节水管理和改造升级，采

用差别水价以及树立节水标杆等措施，促进高耗水企业加强废水深度

处理和达标再利用，到 2022 年，在火力发电、钢铁、纺织、造纸、

石化和化工、食品和发酵等高耗水行业建成一批节水型企业。实施水

效领跑和节水认证，在用水产品、用水企业、灌区、公共机构和节水

型城市开展水效领跑者引领行动，制定水效领跑者指标，发布水效领

跑者名单，树立节水先进标杆，鼓励开展水效对标达标活动。
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2021 年，工业和信息化部关于印发《“十四五”工业绿色发展

规划》，提出推进水资源节约利用，按照以水定产的原则，加强对高

耗水行业的定额管理，开展水效对标达标。主要措施包括：开展节水

评价，加强工业节水标准制修订，开展水效对标达标，树立工业节水

典范。到 2025 年，在钢铁、炼化、煤化工、造纸、食品、纺织印染

等高耗水行业，遴选 50 家“水效领跑者”企业，创建节水标杆。

2022 年，工业和信息化部、水利部、国家发展改革委、财政部、

住房城乡建设部、市场监管总局等六部门联合印发《工业水效提升行

动计划》，提出要强化对标达标，完善节水标准体系。主要措施为：

加强工业水效示范引领。聚焦企业、园区等节水主体，树立典型，推

动各地区依托节水评价标准创建节水型企业、园区，遴选节水标杆企

业、园区，申报国家水效领跑者企业、园区，逐步建立“节水型—节

水标杆—水效领跑者”三级水效示范引领体系。通过宣传推广、政策

激励，推动工业企业、园区水效对标达标。推动国家绿色工厂、绿色

工业园区率先达标。适时将水效领跑者指标纳入节水型企业、园区标

准。到 2025 年，钢铁、石化化工等重点用水行业中 50%以上的企业

达到节水型企业标准，创建 120 家节水标杆企业、60 家标杆园区，

遴选 50 家水效领跑者企业、20 家领跑者园区。

为落实国家节水相关政策，广东省配套出台了《广东省“十四五”

节能减排实施方案》和《广东省节水行动实施方案》，广东省工业和

信息化厅从 2020 年起在钢铁、石化、有色金属、造纸、纺织等 5 个

行业开展水效对标工作，每年遴选出一批行业的“水效领跑者”。

https://baike.baidu.com/item/%E5%B7%A5%E4%B8%9A%E5%92%8C%E4%BF%A1%E6%81%AF%E5%8C%96%E9%83%A8/835197?fromModule=lemma_inlink
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四、广东省造纸行业“能效（水效）领跑者 ”评价工作取得的成果

（1）国家能效领跑者和水效领跑者

2023 年度，工业和信息化部首次将造纸行业的“卫生纸原纸、

纸巾原纸”产品列入国家能效领跑者遴选范围，截止目前，国家能效

领跑者仅发布这一次，广东省造纸企业还没有纳入国家能效领跑者名

单，还需继续加强能效管理工作，不断提高能效水平。

工业和信息化部从 2017 年起在重点用水企业中开展水效领跑者

遴选活动，领跑者企业名单每两年发布一次。截至 2024 年底，广东

省造纸企业共有 3 个企业的 10 个产品被评为国家“水效领跑者”。

表 1 2017 年以来被评为国家水效领跑者的广东造纸企业名单

年度 企业名称

单位产品取水量

（立方米/单位

产品）

水重复

利用率

（%）

节水技术 所在地

2020
玖龙纸业（东莞）

有限公司

印刷书写纸

11.30

(以废纸为原料）
95.69

纸机蒸汽冷凝水回收技术、

超效纳米千层气浮白水处理

利用技术、芬顿和逆流式砂

滤器污水处理回用技术、屋

面雨水回收利用技术等

广东省东

莞市
白纸板 7.97

箱纸板 5.22

瓦楞原纸 4.48

2022

以废纸为原料生产白纸板、箱纸板和瓦楞原纸等产品

玖龙纸业（东莞）

有限公司

印刷书写 10.25

96.61

纸机蒸汽冷凝水回收技术、

超效纳米浅层气浮白水处理

利用技术、芬顿和逆流式砂

滤器污水处理回用技术、屋

面雨水回收利用技术等

广东省
涂布白纸 7.27

箱纸板 5.74

瓦楞原纸 4.48

以商品浆为原料生产印刷书写纸

亚太森博（广东）

纸业有限公司
印刷书写纸 5.93 94.5

中水回收利用、热交换塔冷

凝水回收、密封水系统回收、

白水多盘分级处理回用

广东省

以商品浆生产生活用纸

维达纸业（中国）

有限公司
生活用纸 14.08 96.64

冲浆系统循环用水工艺、碎

浆系统循环用水工艺、化水
广东省
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（2）广东省能效领跑者和水效领跑者

广东省造纸行业自 2013 年开始开展能效对标活动，于 2020 年

增加水效对标内容，每年根据企业的对标数据，遴选出上年度行业的

能效（水效）领跑者，报给广东省工业和信息化厅，经广东省工业和

信息化厅审核后发布领跑者名单和行业领跑指标，为行业树立标杆。

截至 2024 年，广东省工业和信息化厅共发布 36 个广东省造纸

行业”能效领跑者、21 个广东省造纸行业“水效领跑者”。“领跑

者”名单每年动态更新，示范引领作用日益凸显，在全省造纸行业形

成节能（节水）提效“追学比赶超”的良好氛围，合力推动造纸行业

节能减排降碳。

表 2 2013 年以来被评为广东省造纸业“能效领跑者”的企业名单
年度 企业名称 纸种 指标

2013 玖龙纸业（东莞）有限公司 / /

2014 玖龙纸业（东莞）有限公司 涂布白板 230.9

2015 玖龙纸业（东莞）有限公司 瓦楞原纸 197.6

2016 东莞建晖纸业有限公司 涂布白板 231.64

2017

维达纸业（中国）有限公司 生活用纸 237.21

亚太森博（广东）纸业有限公司 文化纸 191.5

玖龙纸业（东莞）有限公司 箱板纸 199.06

2018

亚太森博（广东）纸业有限公司 文化用纸 189.73

广东理文造纸有限公司 箱纸板 196.02

广东理文造纸有限公司 涂布白板纸 202.39

维达纸业（中国）有限公司 卫生纸原纸 245.55

2019

玖龙纸业（东莞）有限公司
箱纸板

181

广东理文造纸有限公司 183.98

中顺洁柔纸业股份有限公司 生活用纸 246.67

处理工艺、密封水回收处理

技术

2024

以商品浆为原料生产印刷书写纸

亚太森博（广东）

纸业有限公司
印刷书写纸 4.87 93.96

热回收塔湿气回收技术、冷

凝水回收利用技术、高压在

线清洗技术、纸机设备密封

水回收技术

广东省江

门市
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维达纸业（中国）有限公司 256.75

玖龙纸业（东莞）有限公司
瓦楞原纸

178.2

东莞顺裕纸业有限公司 181.09

亚太森博（广东）纸业有限公司 非涂布印刷书写纸 186.07

2020

玖龙纸业（东莞）有限公司
涂布白纸板 201.04

瓦楞芯（原）纸 173.27

广东理文造纸有限公司 箱纸板 171.29

维达纸业（中国）有限公司 生活用纸 245.59

亚太森博（广东）纸业有限公司 非涂布印刷书写纸 180.64

珠海红塔仁恒包装股份有限公司 涂布白卡纸 205.36

2022

东莞金洲纸业有限公司 瓦楞原纸 182.73

广东理文造纸有限公司
箱纸板 175.4

涂布白纸板 195.8

维达纸业（中国）有限公司 生活用纸 243.07

2023

玖龙纸业（东莞）有限公司 瓦楞原纸 186.91

广东理文造纸有限公司
涂布白纸板 194.9

箱纸板 173.27

维达纸业（中国）有限公司 生活用纸 240.1

广州造纸集团有限公司 新闻纸 243

2024
山鹰纸业（广东）有限公司

箱纸板 175.38

瓦楞原纸 171.41

江门中顺纸业有限公司 生活用纸 255.7

表 3 2020 年以来被评为广东省造纸行业“水效领跑者”的企业名单

年度 企业名称 产品

单位产品取水量

（m3/t）

企业水重复利用率

（%）

企业

数据

《用水定额

第 2部分：工

业》（DB44/T

1461.2-2021

）领跑值

企业

数据

《节水

型企业

造纸行

业》节水

型企业要

求值

2019

玖龙纸业（东莞）

有限公司

瓦楞原纸 4.48 ----

95.69 ≥85

箱纸板 5.22 ----

白纸板 7.97 ----

印刷书写纸

（以废纸为原

料）

11.3 ----

东莞建晖纸业有

限公司
箱纸板 5.03 ---- 91 ≥85

2020 玖龙纸业（东莞） 箱纸板 4.14 6 95.0
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有限公司 ≥85
涂布白纸板 5.52 12 98.8

瓦楞芯（原）纸 3.63 5 96.6

亚太森博（广东）

纸业有限公司

非涂布印刷书写

纸
5.04 12 93.0

2022

玖龙纸业（东莞）

有限公司
箱纸板 3.46 6 96.5

≥85
东莞顺裕纸业有

限公司
瓦楞原纸 3.57 5 93

亚太森博（广东）

纸业有限公司

非涂布印刷书写

纸
4.97 12 94.5

2023

亚太森博（广东）

纸业有限公司

非涂布印刷书写

纸
5.08 12 94.1

≥85

东莞建晖纸业

有限公司

涂布白纸板 5.19 12 91

箱纸板 4.57 6 93

东莞顺裕纸业

有限公司
瓦楞原纸 3.43 5 93

维达纸业（中国）

有限公司
生活用纸 11.76 12 96.7

2024

玖龙纸业（东莞）

有限公司

涂布白纸板 5.65 12 96.6

≥85

箱纸板 4.29 6 96.6

东莞顺裕纸业

有限公司
瓦楞原纸 3.11 5 93

亚太森博（广东）

纸业有限公司

非涂布印刷书写

纸
4.87 12 93.96
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五、开展“能效（水效）领跑者“评价的必要性

（一）“能效领跑者”评价的必要性

“能效领跑者”评价活动的开展对于政府、用能单位（企业）和

社会均具有积极意义。

首先，对于政府而言，开展”能效领跑者“评价活动有助于加快

经济结构调整和发展方式转变，推动实现节能目标，兑现我国政府向

国际社会做出的碳强度降低承诺。这包括科学辨别出能效水平高的用

能单位，树立典型模范；为需要帮助的用能单位提供支持，帮助其改

善能源利用状况；对能效水平低下且无改进意愿的用能单位采取限批、

关停等惩罚性举措，督促其加强用能管理，提高能效水平。

对于用能单位（企业）而言，“能效领跑者”评价活动可以帮助

他们从制度、规划、技术、行为等多方面加强节能管理，了解能源管

理薄弱环节并明确努力方向。这有助于全方位审视用能单位内部能源

管理状况，推动节能工作常态化。

此外，”能效领跑者“评价活动还通过树立能效标杆、政策激励

等方式，形成推动全行业能效水平不断提升的长效机制，促进节能减

排。

综上所述，开展”能效领跑者“评价活动不仅有助于实现节能减

排目标，还能推动经济结构的优化和升级，对于实现双碳目标具有重

要意义。

https://www.baidu.com/s?sa=re_dqa_generate&wd=%E8%83%BD%E6%95%88%E9%A2%86%E8%B7%91%E8%80%85&rsv_pq=d4b685510001c371&oq=%E5%BC%80%E5%B1%95%E8%83%BD%E6%95%88%E9%A2%86%E8%B7%91%E8%80%85%E8%AF%84%E4%BB%B7%E7%9A%84%E5%BF%85%E8%A6%81%E6%80%A7&rsv_t=325fNDge4Bo2NJpTDABOMNN0mo2pW+VeKD8bj0gSeIzaaZHrluvYChTJIKc&tn=baidu&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?sa=re_dqa_generate&wd=%E5%8F%8C%E7%A2%B3%E7%9B%AE%E6%A0%87&rsv_pq=d4b685510001c371&oq=%E5%BC%80%E5%B1%95%E8%83%BD%E6%95%88%E9%A2%86%E8%B7%91%E8%80%85%E8%AF%84%E4%BB%B7%E7%9A%84%E5%BF%85%E8%A6%81%E6%80%A7&rsv_t=325fNDge4Bo2NJpTDABOMNN0mo2pW+VeKD8bj0gSeIzaaZHrluvYChTJIKc&tn=baidu&ie=utf-8
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（二）“水效领跑者”评价的必要性

建立“水效领跑者”制度是贯彻落实中央节水优先方针和有关节

水工作决策部署的必然要求。“水效领跑者”制度是激励高效节水产

品的政策，从最微观的产品生产环节体现节水要求。该制度尊重企业

技术创新主体地位，同时辅以必要的财政激励机制，发挥政府对节水

技术创新的推动作用，体现了两手发力的治水思路，也是实施《水污

染防治行动计划》、落实最严格水资源管理制度、建设节水型社会的

体现。

开展“水效领跑者”评价是推动节水技术进步的重要动力。通过

动态发布领跑者名单及相关指标，不断鼓励企业开展技术创新，并通

过创新来提高产品技术标准和企业市场竞争力，带动整个节水产品制

造业技术提升和产业升级，提高行业可持续发展能力。

开展”水效领跑者“评价不仅有助于提高水资源利用效率，促进

技术创新和产业升级，还能引导社会形成节水意识和行为，对于实现

可持续发展具有重要意义。

六、持续地开展”能效（水效）领跑者“评价的可行性

（一）“能效领跑者”评价的可行性

政策支持：国家及地方政府出台了一系列政策，支持能效领跑者

制度的实施。例如，国家发展改革委等五部委联合发布的《关于严格

能效约束推动重点领域节能降碳的若干意见》，以及地方政府的实施

方案，都明确提出了建立能效领跑者制度的目标和措施，为能效领跑

者评价提供了政策依据和指导。

https://www.baidu.com/s?sa=re_dqa_generate&wd=%E8%83%BD%E6%95%88%E9%A2%86%E8%B7%91%E8%80%85&rsv_pq=cdd32c7700abc2e3&oq=%E5%BC%80%E5%B1%95%E8%83%BD%E6%95%88%E9%A2%86%E8%B7%91%E8%80%85%E8%AF%84%E4%BB%B7%E7%9A%84%E5%8F%AF%E8%A1%8C%E6%80%A7&rsv_t=f590rC7IVhHWjNdEwP6mrXwvA33H/k/e6rmduoU32KRJgG/AAl2BX7QRerc&tn=baidu&ie=utf-8
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实施范围广泛：“能效领跑者”制度的实施范围包括终端用能产

品、高耗能行业和公共机构等，覆盖面广，能够有效地推动节能减排

和低碳发展。

激励措施：政府通过财政补贴等激励政策，鼓励能效水平最高的

产品和企业，这种政策激励对推动节能技术进步和节约能源具有重要

意义。

技术创新：随着技术的进步和创新，“能效领跑者”评价的标准

也在不断提高，这促进了企业不断提高自身的能效水平，形成良性竞

争。

示范效应：通过树立能效标杆，“能效领跑者”能够发挥示范效

应，引导其他企业和产品向高标准看齐，推动整个行业的能效提升。

监管和评估机制：政府及行业协会建立了有效的监管和评估机制，

确保“能效领跑者”制度的实施和评价过程的公正、透明，增强了公

众对“能效领跑者”评价的信任度和认可度。

综上所述，“能效领跑者”评价不仅具有可行性，而且对于推动

节能减排、促进绿色发展具有重要意义，可有效地促进能源利用效率

的提升，实现经济社会可持续发展。

（二）“水效领跑者”评价的可行性

1、具有扎实的管理基础。推广节水产品是节水型社会建设工作

的重要内容，水利部对部分省市实施了财政补贴支持，推动各地更换

落后的用水产品，引导居民选购节水产品。水利部联合质检总局，连

https://www.baidu.com/s?sa=re_dqa_generate&wd=%E8%83%BD%E6%95%88%E9%A2%86%E8%B7%91%E8%80%85&rsv_pq=cdd32c7700abc2e3&oq=%E5%BC%80%E5%B1%95%E8%83%BD%E6%95%88%E9%A2%86%E8%B7%91%E8%80%85%E8%AF%84%E4%BB%B7%E7%9A%84%E5%8F%AF%E8%A1%8C%E6%80%A7&rsv_t=f590rC7IVhHWjNdEwP6mrXwvA33H/k/e6rmduoU32KRJgG/AAl2BX7QRerc&tn=baidu&ie=utf-8
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续多年开展节水产品质量提升与推广普及行动，取得显著成效。这些

工作为建立“领跑者”制度积累了经验。

2、 具有相应的技术支撑。我国制造业规模不断扩大，企业技术

水平不断提高，国家、地方及行业相关用水标准不断完善，为持续开

展“水效领跑者”评价提供了政策依据及技术支撑。

3、具有良好的社会氛围。目前，全国节水型社会建设试点工作

全面完成，节水型企业建设深入推进，公众节水意识不断提高，全社

会节水氛围日益浓厚。这为持续开展“水效领跑者”评价创造了良好

的社会环境。

七、广东省造纸行业“能效（水效）领跑者”评价的范围及基本要求

（一）评价范围：参与广东省造纸行业能效、水效对标的企业。

（二）基本要求：上一年度按要求提供年度和季度的能效（水效）

对标数据，制定实施节能降碳及节水工作计划。

八、广东省造纸行业“能效（水效）领跑者”评价办法

（一）“能效领跑者”评价办法

“能效领跑者”评价办法根据当年的政策、标准、企业能效水平

等多重因素综合确定，并不断进行优化和调整。2024 年，企业单位

产品能耗与国家标准《制浆造纸单位产品能源消耗限额》（GB

31825-2024）1 级能耗限额比值≤0.8，再按纸种进行排序，在同类

纸种中单位产品能耗最优的企业为该纸种的“能效领跑者”。

（二）“水效领跑者”评价办法

“水效领跑者”评价办法根据当年的政策、标准、企业水效水平

等多重因素综合确定，并不断进行优化和调整。2024 年，企业生产
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系统单位产品取水量达到广东省地方标准《用水定额 第 2 部分：工

业》（DB44/T 1461.2—2021）相应纸种指标领跑值，水重复利用

率≥90%，且开展水平衡测试和节水型企业认定在有效期内，再按纸

种进行排序，在同类纸种中生产系统单位产品取水量最优的为该纸种

的“水效领跑者”。

九、广东省造纸行业“能效（水效）领跑者”评价流程

（一）企业填报

参与对标的企业根据 2024 年度开展能效和水效对标工作情况，

按要求填写《2024 年广东省造纸行业能效对标情况表》和《2024

年广东省造纸行业水效对标情况表》，加盖单位公章，将纸质文件一

式两份邮寄至广东省造纸行业协会秘书处，同时提供电子版申报表和

相关佐证材料。

（二）协会初审

协会根据企业日常参与对标的工作情况，及与现行有关标准进行

对标，筛选出一批符合“能效领跑者”和“水效领跑者”条件的初审

名单。

（三）专家评审

组织 3-5 位行业专家对企业的能效和水效对标数据及申报材料

进行评审，确定“能效领跑者”和“水效领跑者”推荐名单。

（四）结果公示

在广东省造纸行业协会官网（www.gdpaper.cn）和微信公众号

(gd_paper)对“能效领跑者”和“水效领跑者”推荐名单进行 3-5

个工作日的公示。

（五）名单报送及公布
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公示无异议后，形成推荐函，向广东省工业和信息化厅推荐 2025

年广东省造纸行业“能效领跑者”和“水效领跑者”名单和标杆值指

标，经省工信厅批准后公布，最终名单以省工信厅发布公告为准。

十、评价结果的管理及应用

（一）省级“能效领跑者”和“水效领跑者”每年遴选发布一次。

名单由广东省工业和信息化厅发布，广东省造纸行业协会制作牌匾和

证书，颁发给“领跑者”企业。

（二）总结“能效（水效）领跑者”企业成功实践模式和先进经

验做法，并在行业内广泛宣传。

1、征集“领跑者”企业开展的节能、节水技术改造项目，编入

《广东省造纸行业节能（节水）技术汇编》，为行业开展节能节水技

术改造提供参考依据。

2、在行业相关会议上，邀请“领跑者”企业分享节能节水的先

进经验。

（三）建议省工信厅将入选为广东省造纸行业“能效（水效）领

跑者”作为国家重点行业“能效（水效）领跑者”推荐的资格条件之

一。

（四）建议工信部、省工信厅等有关部门通过项目补贴等形式给

予“领跑者”企业奖励，同时在申报国家级及省级绿色制造、专精特

新“小巨人”企业等荣誉时给予加分。

十一、相关术语解析
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纸浆主要生产系统：纤维原料经计量从备料开始，经过化学、机

械等方法制成纸浆或商品浆入库为止的有关工序组成的完整工艺过

程和装备。

机制纸和纸板主要生产系统：自用浆或商品浆经计量从浆料制备

开始，经纸机抄造成成品纸或纸板，直至人库为止的有关工序组成的

完整工艺过程和装备。

辅助生产系统：为主要生产系统配置的工艺过程、设施和设备，

包括动力、机电、机修、供水、供气、采暖、制冷和厂内原料场地以

及安全、环保等装置。

附属生产系统，为主要生产系统和辅助生产系统配置的生产指挥

系统和厂区内为生产服务的部门和单位，包括办公室、操作室、中控

室、休息室、更衣室、检验室等。

制浆造纸单位产品能耗=纸浆主要生产系统单位产品能耗+机制

纸和纸板主要生产系统单位产品能耗+辅助生产系统单位产品能耗+

附属生产系统单位能耗，不包括自备热电站消耗的能源。

生产系统单位产品取水量：指生产系统消耗的新鲜水摊分到每吨

纸、纸板或纸浆的量。

水平衡测试：根据《广东省节约用水办法》（广东省政府令第

240 号）规定，月均用水量 10 万立方米以上的重点用水单位，应当

每 4 年至少开展一次水平衡测试；月均用水量不满 10 万立方米的重

点用水单位，应当每 6 年至少开展一次水平衡测试。

节水型企业：包括省级节水型企业、市级节水型企业。
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十二、相关附件

1、《制浆造纸单位产品能源消耗限额》（GB 31825-2024）
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2、《用水定额 第 2 部分：工业》（DB 44/T 1461.2—2021）（造

纸和纸制品部分）
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3、《节水型企业 造纸行业》（GB/T 26927-2023）
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4、2024 年广东省造纸行业能效对标情况表
企业名称（盖章）： 填报人及电话：

类

别

序

号
内容 指标数据

企

业

对

标

情

况

1 2024 年企业总产量（万吨）

2 2024 年企业综合能源消费量（万吨标煤）

3 2024 年企业碳排放总量（万吨 CO2）

4 2024 年产值（亿元）

5 2024 年对标纸种产量

（万吨）

产品 1：

产品 2：

产品 3：

6
2024 年单位产品能耗

1

（kgce/t）

产品 1：

产品 2：

产品 3：

7
2024 年单位产品碳排

放量
2
（tCO2/t）

产品 1：

产品 2：

产品 3：

奖

励

及

处

罚

情

况

8

三年内获得国家或省市节能工作先进单位或个

人荣誉，需政府职能部门发布，请提供有关佐证

材料

□是

□否

9 2024 年是否受到政府有关部门行政处罚
□有

□无

10 其它需要说明的内容（可单独附文件）

注 1：单位产品能耗包括主要生产系统、辅助生产系统和附属生产系统消耗的能源,

不包括自备热电站消耗的能源。

注 2：企业碳排放总量指企业组织边界产生的二氧化碳排放量。

请将表格和相关佐证材料一式两份加盖单位公章，于 3 月 15 日前邮寄到广东省造

纸行业协会秘书处，并将电子版发送到邮箱 gdpaper.msc@163.com。
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5、2024 年广东省造纸行业水效对标情况表
企业名称（盖章）： 联系人及电话姓名：

类

别
序号 内容 指标数据

企

业

总

体

情

况

1 2024 年企业总取水量（万 m
3
）

2 2024 年总产量（万吨）

3 2024 年产值（亿元）

4 2024 年企业单位产品取水量（m
3
/t）

对

标

情

况

5
2024 年对标纸种产量

（万吨）

产品 1：

产品 2：

产品 3：

6

2024 年单位产品取水

量（m
3
/t）

产品 1：

产品 2：

产品 3：

7 水重复利用率（%）

产品 1：

产品 2：

产品 3：

8
最近一次开展水平衡测试时间，需提供水平衡测试

报告

□有

□无

奖

励

及

处

罚

情

况

11
近三年获得“节水型企业”称号情况，需提供相关

证明

□有

□无

12
近三年内获得国家或省市节水表彰情况，需政府职

能部门发布，请提供有关佐证材料

□有

□无

13 2024 年是否受到政府有关部门行政处罚
□有

□无

14 其它需要说明的内容（可单独附文件）

1、企业总取水量为主要生产系统取水量、辅助生产系统取水量和附属生产系统取水量

之和，单位产品取水量应为单个纸种的吨纸取水量，多个纸种应分开填写。

2、请将表格和相关佐证材料，一式两份加盖单位公章，于 3 月 15 日前邮寄到广东省造

纸行业协会秘书处，并将电子版发到邮箱 gdpaper.msc@163.com。
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