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2018 年及 2019 年 1-9 月广东省造纸行业发

展情况 

广东省造纸行业协会 

2018 年，广东省造纸行业产品产量及利润等经济指标均出现下滑，这是近

十年来产量首次下降，利润也大幅下降 10.2%，企业运营困难，这种形势一直

延续到 2019 年，受“进口废纸限制”、“煤改气”等政策及市场因素的影响，造

纸企业生产成本高，利润低或亏损运营，部分企业停产或改产，但大部分广东省

造纸企业仍积极应对，寻求解决办法，逐步推进国家各项政策的实施，确保广东

省造纸行业稳定发展。 

1 广东省造纸行业发展的概况 

1.1 2018 年产量下降，是近十年来首次产量下降 

2018 年全国纸及纸板产量达 10435 万吨，同比下降 6.24%。2018 年，

广东省纸及纸板产量 2094.55 万吨，同比下降 3.9%，占全国纸及纸板产量的

20.1%。全国和广东省纸及纸板产量双双出现下滑，这也是近十年来从未出现的

现象。 

全国造纸企业主要分布在东部地区，2018 年，东部地区纸及纸板产量占全

国产量的 74.2%，中部地区占 16.3%，近年中部地区所占的份额越来越高。全

国重点省市纸及纸板产量超过 1000 万吨的省份有广东、山东、浙江、江苏 4 个

省，上述 4 省纸及纸板产量累计占全国总产量的 63%。 

2019 年 1-9 月，全国纸及纸板产量累计达 9287.5 万吨，同比增长 2.5%；

其中，广东省 1-9 月纸及纸板产量达 1652.74 万吨，同比增长 4.4%。2019 年
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全国纸及纸制品业工业增加值增速达 5.8%，广东省纸及纸制品业工业增加值为

383.99 亿元，同比增长 1.9%。 

 

图 1：近年来广东省纸及纸板产量及增长率图 

1.2 主要品种完成情况 

2018 年，据广东省造纸行业协会统计分析，广东省造纸行业主要产品产量

如下表： 

表 1：2018 年广东省造纸行业主要品种完成情况 
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1 新闻纸 38.06 34.3 -10.96 190 20.03 

2 未涂布印刷书写纸 248.15 220.8 12.39 1750 14.18 

3 涂布纸（含白卡） 104.3 105 -0.67 705 14.79 

4 生活用纸 106.43 97.7 8.94 970 10.97 

5 包装用纸（含灰板、

水泥袋纸、砂管纸等） 

112.62 124.2 -9.32 690 16.32 

6 白纸板 265.08 291.97 -9.21 1335 19.86 

其中：涂布白纸板 253.48 289.12 -12.33 1275 19.88 

7 箱纸板 657.9 730 -9.88 2145 30.67 

8 瓦楞原纸 502.65 515 -2.4 2105 23.88 

9 特种纸及纸板 51.36 49.12 4.56 320 16.05 

10 其它纸及纸板 8 9.65 -17.1 225 3.56 

1.2.1 新闻纸 

2018 年，广东省新闻纸产量 38.06 万吨，同比增长 10.96%，占全国新闻

纸产量的 20.03%。目前广东省新闻纸生产比较稳定，仅 2 家造纸企业生产，分

别是广州造纸集团有限公司和广东华泰纸业有限公司，且广东华泰纸业有限公司

新闻纸的产量极少，不到 1 万吨，全省新闻纸几乎都由广州造纸集团有限公司生

产。新闻纸产量上涨的主要原因是由于近几年全国新闻纸生产线由于受市场影响

大量转产其它纸种，且受进口废纸量下降的影响，导致新闻纸产量大幅下降，而

国家党务宣传、教辅教材等使用新闻纸的量变化不大甚至有上升的趋势，从近两
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年新闻纸的消费量有所增长也可以看出这种趋势比较明显。为了满足国家对新闻

纸的需求，广州造纸集团有限公司排除困难，大量生产新闻纸，保障国家对新闻

纸的用量。 

1.2.2 包装纸及纸板 

2018 年，广东省包装纸及纸板产量 1538.25 万吨，占广东省纸及纸板总

产量的 73.4%。其中，箱纸板产量为 657.9 万吨，同比下降 9.9%；瓦楞原纸

产量为 502.65 万吨，同比下降 2.4%；白纸板产量为 265.08 万吨，同比下降

9.2%；灰板纸产量 99.2 万吨，同比下降 4.8%，可见，各种不同种类的包装纸

产量均出现明显下降。据协会了解，包装纸产量下降的原因主要是由于国家限制

进口废纸，导致国内废纸原料不足，价格高企，企业没有足够的废纸原料进行生

产，而下游需求又减弱，双重效应导致以废纸为主要原料的包装纸产量出现明显

下降。 

 

图 2：2018 年广东省包装纸及纸板主要纸种产量 

1.2.3 生活用纸 
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及纸板产量的 5.1%，占全国生活用纸产能的 10.97%。生活用纸的大幅增长主

要是由于广东理文、维达（阳江）基地、中顺（云浮）生活用纸项目投产的结果，

但也有部分小型生活用纸企业运营困难而关闭或改为不生产原纸只进行后加工

的运营模式。 

1.3 主要经济指标完成情况不容乐观，利润大幅下降 

2018年广东省造纸及纸制品业工业增加值 528.24亿元，同比下降0.2%；

主营业务收入达 2506.47 亿元，同比增长 9.8%；工业销售产值达 2504.8 亿

元，同比增长 9.3%；出口交货值达 166.49 亿元，同比下降 0.6%；资产总额

2245.67 亿元，同比增长 0.9%；其中，流动资产合计 1202.41 亿元，与上年

持平；利润 144.41 亿元，同比下降 10.2%。可见，近两年，广东省造纸及纸制

品行业工业增加值、利润和出口交货值均呈现下降的态势，尤其是利润，下降幅

度高达 10%以上，主要原因是 2017 年企业经历了史上利润最高的一年，利润

基数太高，2018 年特别是下半年行业形势严峻，导致利润同比下降幅度较大。 

 

图 3：近年来广东省造纸行业主要经济指标 
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行业整体经济形势不容乐观，不少企业尤其是没有进口废纸指标的企业处在亏损

边缘或已亏损的状态，全行业均有不同程度的停机现象。 

2019 年 1-8 月，全国造纸及纸制品业资产合计 14885.7 亿元，同比增长

3.3%，其中，广东省造纸及纸制品业资产合计达 2336.95亿元，同比增长 1.6%；

利润总额 385.4 亿元，同比下降 21.9%，其中广东省利润达 74.13 亿元，同比

下降 23.1%。广东省纸及纸制品业工业销售产值达 1778.05 亿元，同比下降

3.2%；出口交货值为 113.1 亿元，同比下降 13.2%。广东省纸及纸板产量虽然

有所增加，但利润等各项经济指标均下降，可见 2019 年广东省企业运营困难。 

1.4 产业集中度进一步提高 

2018 年广东省造纸行业集中度进一步提升，大型造纸企业的市场份额继续

扩大。2018 年，广东省纸浆、纸及纸板产量超过 10 万吨的造纸企业有 46 家，

其中 100 万吨以上的企业有 5 家，分别是玖龙、理文、晨鸣、建晖、亚太，这

5 家企业的原生纸浆总产量为 87.8 万吨，纸及纸板总产量为 1066.77 万吨，占

我省纸及纸板总产量的 50.93%； 30 万吨～ 100 万吨的企业有 24 家，10 

万吨～ 30 万吨的企业有 17 家。 

2018 年全国产量前 30 名的重点造纸企业中，公司在我省或子公司在我省

的企业共 9 家，其中，玖龙纸业（控股）有限公司产量仍居全国第 1 位，产量达

1394 万吨，同比增长 6.17%；理文造纸有限公司产量为 563.17 万吨，同比增

长 1.48%，居第二位；山东晨鸣纸业集团股份有限公司居第 5 位，华泰集团有

限公司居第 6 位，中国纸业投资有限公司居第 7 位，亚太森博中国控股有限公

司居第 13 位，东莞建晖纸业居 14 位，维达国际控股有限公司居第 18 位，东

莞金洲纸业有限公司居 23 位。 
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1.5 广东省造纸企业主要分布情况 

据统计，广东省造纸企业 252 家，企业数量主要分布在江门、汕头、肇庆、

东莞、广州等地，产能以珠三角地区为主，主要分布在东莞、江门、湛江等区域。 

 

图 4：广东省造纸企业分布情况 

1.6 新上项目和技改项目 

今年，广东省造纸行业很少新建和扩建项目少，还是以前环评或在建的项目

推迟至今才投产的。 

 1.7 节能环保效果显著 

1.7.1 节能 

截止至 2018 年 12 月底，共有 24 家企业 37 条生产线参加了能效对标活

动，比上年增加 3 家企业，增加 3 条生产线。该 24 家企业的总产能超过 1447.5

万吨，占 2018 年广东省机制纸及纸板产量的 69%以上。对标纸种包括涂布白

纸板、箱纸板、瓦楞芯纸、灰纸板、新闻纸、文化用纸、白卡纸、生活用纸、无

碳复写纸 9 个纸种，涵盖了广东省造纸企业生产的典型纸种。2018 年 24 家能

效对标企业的节能量为 24.39 万吨标煤，吨纸综合能耗下降 7.9kgce。 
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2019年广东省经济和信息化委员会公布了 2018年广东省造纸行业能效领

跑者，分别是：亚太森博（广东）纸业有限公司文化用纸直接生产系统能耗 189.73 

kgce/t，广东理文造纸有限公司箱纸板直接生产系统能耗 196.02kgce/t，广东

理文造纸有限公司涂布白板纸直接生产系统能耗 202.3 kgce/t，维达纸业（中

国）有限公司卫生纸原纸直接生产系统单位产品综合能耗为 237.21kgce/t。 

在能效领跑者的评选活动中，广东省造纸行业协会评选了一批“能效对标工

作先进单位”，分别是珠海红塔仁恒包装股份有限公司、东莞顺裕纸业有限公司、

玖龙纸业（东莞）有限公司，评选了“能效对标进步单位”，分别是东莞顺裕纸

业有限公司、广东理文造纸有限公司、珠海红塔仁恒包装股份有限公司，还评选

了一批“能效对标先进个人”。 

1.7.2 清洁生产 

2018 年，广东省工信厅公布了第十批“粤港清洁生产伙伴”标志企业，共

153 家，其中，优越标志企业 50 家，制造业标志企业 75 家。造纸行业中有 3

家被评为“2018 年度粤港清洁生产优越伙伴（制造业）标志”，分别是“东莞

建晖纸业、东莞石华堂纸品印刷有限公司、江门仁科绿洲纸业有限公司；2 家企

业被评为“2018 年度粤港清洁生产伙伴（制造业）标志”，分别是惠州锦胜纸

业有限公司、东莞明彩纸品有限公司。 

2018 年，广东省有 10 家企业被公示为广东省清洁生产企业，分别是广东

松炀再生资源股份有限公司、玖龙纸业（东莞）有限公司、东莞市潢涌银洲纸业

有限公司、正隆（广东）纸业有限公司、维达纸业（中国）有限公司江门分公司、

维达纸业（中国）有限公司新会分公司、亚太森博（广东）纸业有限公司、维达

纸业（中国）有限公司广东分公司、广东冠豪高新技术股份有限公司、月亮（英
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德）纸品有限公司。 

1.7.3 绿色工厂 

国家工信部共公布了 4 批绿色工厂，其中，造纸行业被评为“绿色工厂”的

有 34 家，广东省有 7 家，数量最多。广东省获得“绿色工厂”称号的企业分别

是：东莞建晖纸业有限公司、广东冠豪高新技术股份有限公司、东莞金洲纸业有

限公司、玖龙纸业（东莞）有限公司、东莞顺裕纸业有限公司、湛江晨鸣浆纸有

限公司和珠海红塔仁恒包装股份有限公司。 

1.7.4 低碳 

2019 年广东省造纸企业共 56 家被纳入碳排放控排企业管理，6 家企业被

纳入新建项目企业管理。2019 年配额与 2018 年相比，配额分配方案并未有较

大的变动，但省内造纸行业碳排放配额逐年收紧，造纸企业应积极采取措施进行

节能减排，并随时留意政策的变化。2019 年国家碳市场开放，目前广东省仅发

电行业纳入全国碳交易市场，预计其它行业也会陆续纳入全国碳市场，各企业要

及时了解碳市场的动向，尽早做好准备。 

1.8 品牌建设 

广东省著名商标评审委员会发布公告停止 2018 年广东省著名商标认定工

作。 

2018 年，广东省造纸及纸制品业有 6 个产品被评为广东省名牌产品。 

表 2：2018 年广东省名牌产品（造纸行业相关） 

编号 企业名称 产品名称 商标 所属地市 

GD2018-796 广东中穗纸品有限公司 食品包装纸制品 柔庭 揭阳 

GD2018-797 珠海经济特区诚成印务有限公司 食品包装纸制品 图形 珠海 

GD2018-798 东莞建晖纸业有限公司 涂布白纸板 建晖 东莞 
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GD2018-463 佛山市宝索机械制造有限公司 
生活用纸加工设

备 
宝索机械 佛山 

GD2018-464 
佛山市南海区德昌誉机械制造有

限公司 

生活用纸加工设

备 
图形 佛山 

GD2018-465 广州市兴世机械制造有限公司 
生活用纸加工设

备 
XINGSHI 广州 

1.9 荣誉和社会责任 

2019 年，广东省造纸行业工会联合会继续响应省社会组织工会工作委员会

关于开展“创建星级工会组织”活动实施方案的要求，在全省造纸行业开展了“星

级工会”评选活动，经过各基层工会自愿申报，初评、专家评审、公示，最后公

布星级工会名单。2019 年，广州造纸集团有限公司工会委员会、玖龙纸业（东

莞）有限公司工会委员会、广东天章信息纸品有限公司工会委员会、维达纸业（中

国）有限公司工会委员会、东莞建晖纸业有限公司工会委员会、东莞市金田纸业

有限公司工会委员会和佛山市高明鸿源纸业有限公司工会委员会共 7 个基层工

会达到“五星级工会”要求，被评为 2019 年度广东省造纸行业“五星级工会”

组织。 

玖龙纸业（控股）有限公司、理文造纸有限公司、东莞顺裕纸业有限公司被

评为 2018 年广东省企业竞争力 500 强企业。玖龙纸业（东莞）有限公司、广

东理文造纸有限公司、东莞建晖纸业有限公司、东莞金洲纸业有限公司、东莞理

文造纸厂有限公司、东莞顺裕纸业有限公司、东莞市泰昌纸业有限公司、东莞市

潢涌银洲纸业有限公司被评为“2018 年度东莞市效益贡献企业”。东莞顺裕纸

业有限公司获得“东莞市政府质量奖鼓励奖”，成为继玖龙纸业（2014 年）之

后，第二家获得政府质量奖的造纸企业。 

2019 年，东莞市政府公布 2019“倍增计划”试点企业名单，其中，广东
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理文造纸有限公司、玖龙纸业（东莞）有限公司、东莞建晖纸业有限公司为名誉

试点企业，东莞顺裕纸业有限公司、广东茵茵股份有限公司、广东比伦生活用纸

有限公司为市级试点企业。 

2019 年，玖龙纸业（控股）有限公司董事长张茵女士上榜福布斯中国发布

的 2019 中国慈善榜第 61 位，其现金捐赠金额为 5300 万元，成为唯一一名上

榜的东莞企业家。 

2019 年，在广东省委宣传部主办的“粤传承 粤创新”核心价值观宣传教育

活动上，亚太森博（广东）纸业有限公司获选“2018 年度广东省培育和践行社

会主义核心价值观示范点”。 

1.10 新政策和标准等相关文件 

2019 年，广东省锅炉大气污染物排放标准（DB44/765-2019）于 2019

年 4 月 1 日起实施。在用锅炉自 2019 年 7 月 1 日起执行表 1 规定的大气污染

物排放限值，自 2020 年 7 月 1 日起执行表 2 规定的大气污染物排放限值，自

2021 年 1 月 1 日起，未实行清洁能源改造的 35t/h 及以上燃煤锅炉执行表 3

规定的大气污染物特别排放限值。具体的排放限值指标如下： 

表 3：2019 年广东省锅炉排放标准（表 3） 

污染物项

目 
燃煤锅炉 燃气锅炉 

单位：

mg/m3 
表 1 限值 表 2 限值 表 3 限值 表 1 限值 表 2 限值 表 3 限值 

颗粒物 30 30 10 20 20 10 

二氧化硫 200 200 35 50 50 35 

氮氧化物 200 200 50 150 150 50 

2   造纸行业的发展形势分析及展望 
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2.1 废纸 

废纸是广东省造纸的主要原料之一，广东省废纸造纸企业占 80%左右。由

于国内废纸回收有限，大部分废纸原料从国外进口。自 2017 年以来，受国家对

进口固体废物管理等制度影响，进口废纸量逐年下降，对废纸原料供应造成较大

的影响。图是近几年纸浆总消费量的情况，可见，2018 年废纸浆的消费量大幅

下降，而木浆的消费量则稳步上升。 

近年来，国家加大对国内废纸回收力度，废纸回收量也在逐年增加，但由于

我国大量外贸产品出口到国外，连同纸质包装箱一起出口到国外，据统计这部分

纸箱所用包装纸约占全国包装纸产量的 30%，且无法回收，目前国内除了少部

分偏远地区和农村等地的回收量还偏少外，能回收的废纸大部分已回收。 

 

 

图 5：全国纸浆消费量 
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图 6：国产废纸回收量 

由于国产废纸数量有限和质量不够，历年来我国从国外大量进口废纸作为造

纸原料，但 2017 年受国家出台的一系列对进口废纸限制的政策，近 3 年进口废

纸的量逐年缩减，尤其是 2018 年，废纸进口量大幅缩减，同比 2017 年下降

33.7%，且 2019 年废纸进口量仍在下降。据统计，截止 2019 年 11 月 5 日，

国家生态环境部共公布了 14 批进口废纸批文，批复的进口废纸总量共 1074.12

万吨，比 2018 年全年批复的 1815.56 万吨下降 40.84%，预计 2019 年全年

进口废纸量将少于 1500 万吨。 
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图 7：废纸进口量 

由于国内废纸数量有限，且受国家近 3 年对进口废纸政策的影响，国内废纸

价格和进口废纸价格波动较大。国产废纸价格在 2017 年大幅上涨后，2018 年

下半年逐步回落，目前价格基本稳定在 2000 元/吨左右，与 2016 年以前国家

未调控进口废纸政策前的价格 1500 元/吨相比，价格上涨了 500 元/吨。而国

外进口废纸由于受政策影响进口到中国受限制，进口废纸的价格振荡下降，目前

进口废纸价格约 150 美元/吨，比 2017 年 210 美元/吨的价格下降了 60 美元

/吨。尽管目前从美国进口的废纸需要加 25%的关税，且美元兑人民币汇率上调

为 7.1313，从国外进口废纸的价格约 1400 元/吨，与国产废纸价格仍相差 700

元/吨。因此，拥有进口废纸配额，采用进口废纸造纸的企业仍具有较低的成本

优势。由于国家对进口废纸数量和含杂率的限制，目前国内企业为了保证产品的

质量，优先选择更高标号、产品质量更好、含杂率更低的废纸。 

 

图 8：国产废纸价格 
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图 9：进口废纸价格 

2.2 新闻纸 

由于近年来受新兴媒体蓬勃发展的影响，国内不少报刊杂志相继停刊、减少

版面，纸媒体的数量持续减少，新闻纸用量逐年下降，国内新闻纸厂家为了顺应
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占比最大，2018 年占比达 62%，广纸占 26.3%。2017 年开始受国内废纸价格

大幅上涨的影响，国内新闻纸价格也大幅上涨，导致 2017 年至今从国外进口新

闻纸大幅上涨。据了解，2018 年全国新闻纸进口 48 万吨，同比增长 44.4%。 
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图 10：全国新闻纸产销量 

 

图 11：全国新闻纸进口量 
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从 2012 年 276 万吨下降到 2018 年的 166.1 万吨，预计 2019 年中国报业新

闻纸用量将继续减少为 150.7 万吨。 

2019 年 1-9 月，全国新闻纸的产量累计 83.5 万吨,  同比下降 22.2%。

2019 年上半年新闻纸市场供大于求，且由于生产新闻纸的企业均有进口废纸配

额，可采购较低价格的进口废纸，生产成本下降，新闻纸价格下跌，进口量也逐

月下降，2019 年 1-7 月份全国新闻纸进口量达 26 万吨，同比下降 14.5%；进

口金额 15416.9 万美元，同比下降 14.6%。 

2.3 包装纸 

2018 年全国包装纸产销量同比 2017 年均有大幅下降，其中，箱纸板产量

为 2145 万吨，同比下降 10.06%，消费量 2345 万吨，同比下降 6.57%；瓦

楞原纸产量2105万吨，同比下降9.85%，消费量2213万吨，同比下降7.64%；

白纸板产量1335万吨，同比下降6.64%，消费量1219万吨，同比下降6.16%。 

近两年，受废纸原料价格波动及环保等因素的影响，包装纸价格也大幅波动。

2017 年，包装纸价格大幅上涨，箱纸板价格从 3800 元/吨上涨至最高 6800

元/吨，瓦楞原纸价格从 3000 元/吨上涨至 5700 元/吨，但 2018 年以来，包

装纸价格则开始下降，目前箱板纸价格已基本回落到 4000 元/吨左右，瓦楞原

纸价格回落到 3200 元/吨左右。目前国产废纸价格高企在 2000 元/吨，包装

纸生产企业几乎无利润或亏损运营。且广东省由于要执行“煤改气”等政策，企

业燃煤锅炉改为燃烧天然气，运行成本将上涨 300-500 元/吨，造纸企业很难

承担，某些企业不得不停机或退出市场或搬迁至外地。据了解，广东省部分包装

纸企业有计划进行“三旧改造”退出或搬迁至外地，广州某纸厂已停产半年以上，

东莞、佛山也分别有企业希望能进行“三旧改造”，还有部分企业的生产线长期
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停机，目前包装纸企业的库存自 2018 年来处于历史高位。 

 

图 12：全国包装纸产销量 

 

图 13：广东箱纸板价格走势 
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图 14：瓦楞原纸价格走势 

自 2017 年以来，由于废纸价格大幅上涨，成品包装纸价格也大幅上涨，不

少包装印刷企业为了降低成本，从国外采购包装纸原纸。2017 年-2018 年，包

装纸进口量大幅增长，2018 年，全国进口箱纸板 207 万吨，同比增长 51.1%；

进口瓦楞原纸 111 万吨，同比增长 70.8%。2019 年 1-6 月，全国进口瓦楞原

纸 64 万吨，同比增长 52%。 

 

图 15：全国包装纸进口量 
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上。受全球经济下行的影响，以及环保压力的加剧，全国纸包装行业订单萎缩，

据了解，2019 年纸包装订单下降 12-30%，总体包装物用量减少，不少终端客

户纸包装替代方案纷纷出炉，例如矿泉水由纸包装改为塑料薄膜包装，这一类替

换呈现不可逆的现象，且不少包装企业例如美盈森、胜达等相继建立数字化纸包

装生产基地，导致包装纸的需求下降。前两年由于包装纸利润高，不少企业投入

新的生产线，预计新增产能 600 万吨，其中不少生产线延期投产，若投产后将

对包装纸市场造成更大的影响。但目前欧盟等国家提出“限塑令”，或将有助于

纸包装用量的提升，对纸包装行业利好。 

2.4 纸浆 

2018 年全国纸浆消耗总量 9387 万吨，同比下降 6.61%，其中木浆 3303 

万吨，占纸浆消耗总量 35％，同比上涨 4.82%，非木浆同比上涨 2.18%，而废

纸浆消耗量大幅下降 13.15%。 

2018 年全国纸浆生产总量 7201 万吨，同比下降 9.41%，其中木浆 1147

万吨，同比上涨 9.24%，非木浆 610 万吨，同比增长 2.17%，废纸浆下降幅度

较大。 

从近十年国内纸浆产量可以看出，木浆逐年增加，非木浆逐年下降，近 3 年

保持比较稳定的状态，这也与国内资源短缺，近几年国家大力提倡利用好清洁非

木浆资源有关。由于国内木浆资源有限，需要从国外大量进口木浆，近十年木浆

的进口量大幅增加，2018 年全国进口木浆 2196 万吨，同比增长 4%。在 2018

年产量下降的情况下进口木浆和国产木浆用量均上升，而废纸浆的用量减少，可

见 2018 年受废纸限制等相关政策的影响，不少企业采用木浆进行替代，导致木

浆的用量增加。 
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图 16：国内纸浆产量 

 

图 17：进口木浆量 

表 4：进口木浆的种类及数量 
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化机浆 153.17 179.48 -14.66 

2018 年进口的木浆中，漂白阔叶浆和本色浆进口量均大幅增加，尤其是本

色浆，进口增速达到 19.6%，主要是由于一方面本色生活用纸的迅速发展，另

外一方面，由于进口废纸收到限制，废纸原料短缺，不少企业采用进口本色浆替

代废纸浆，导致废纸浆的用量增加。受中美贸易战影响，美国出口到中国的木浆

加征 5%的关税，2018年美国出口到中国的木浆量仅 147万吨，同比下降 24%。 

2019 年 1-8 月份进口木浆 1764.5 万吨，同比增长 7.1%，其中，针叶浆

进口量572.32万吨，同比增长24.74%；阔叶浆779.49万吨，同比增长4.95%；

本色浆 47.59 万吨，同比下降 8.27%；化机浆 105.62 万吨，同比增长 0.6%。 

2018 年以来，纸浆价格在 2017 年大幅上涨后开始不断下跌，目前价格已

回到 2016 年的水平。2018 年 11 月我国纸浆行业首个期货合约产品在上海期

货交易所上市，合约标的物为漂白硫酸盐针叶浆，纸浆期货的上市对纸浆价格也

起到了很大的影响。 

 

图 18：纸浆价格走势图 
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据中国造纸协会生活用纸专业委员会统计，2018 年我国生活用纸产量达

956.3 万吨，同比增长 3.6%，消费量达 889.6 万吨，同比增长 4.5%，人均消

费量约 6.4 千克，同比增长 4.9%，明显超过世界人均 4.9 千克的消费水平，我

国生活用纸消费量在全球排名第二。国内市场规模约 11684 亿元，同比增长

5.6%。 

2018 年我国生活用纸仅进口量 5 万吨，占总产量的 0.5%，同比增长 42.

4%，进口金额 7654.9 万美元，同比增长 26.9%，进口均价 1517.8 美元/吨，

同比下降 10.9%，进口均价自 2015 年以来持续下降；进口以原纸为主，卫生

纸原纸进口量为 4 万吨，同比增长 60.3%。我国生活用纸是出口型行业，2018

年生活用纸总出口量为 73.78 万吨，同比下降 0.24%，出口量占总产量的 7.

7%，出口金额 20.6 亿美元，同比增长 18.9%，出口均价 2796.88 美元/吨，

同比增长 19.22%，出口产品以生活用纸成品纸为主，纸台布、纸餐巾出口量大

幅增长 13.1%，生活用纸出口价格大幅上升。 

美国是中国生活用纸出口量最多的国家，2018 年出口到美国的生活用纸总

量为 15.53 万吨，受中美贸易战的影响，中国和美国分别对生活用纸进口加征

关税，从 2018 年 9 月加征 10%到 2019 年 10 月加征 30%关税，导致中国出

口到美国的生活用纸减少，2018 年出口到美国的生活用纸减少了 6260 吨，2

019 年上半年出口到美国的生活用纸减少了 2.3 万吨。 

据统计，2018 年，全国生活用纸行业新增产能达 166.9 万吨，全国淘汰和

关停的产能约 54 万吨，部分项目未按照原定计划投产，新投产的项目主要集中

在已有企业扩产或替代落后设备。 
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生活用纸是刚需，中国由于巨大的人口红利，生活用纸的消费量预计还将继

续保持增长，但目前整个生活用纸产能已明显过剩，市场竞争更加激烈，目前大

型生产企业具有规模大、成本低、产品质量好等优势，以较低的价格出售原纸，

不少卫生用纸生产企业不再进行生产，而是购买原纸加工，建议生活用纸企业不

要盲目扩大产能，而是充分利用现代化手段做好管理和销售，打造品牌，提高企

业自身竞争力。 

2.6 一次性卫生用品 

据中国造纸协会生活用纸专业委员会统计，2018 年我国一次性卫生用品市

场继续保持增长，市场规模达到 1188.7 亿元，同比增长 4.37%。其中，女性卫

生用品为 563 亿元，同比增长 6.75%，婴儿纸尿布为 555.4 亿元，同比增长

1.24%，成人失禁用品为 70.3 亿元，同比增长 11.76%，增长速度最快。 

2.6.1 女性卫生用品 

2018 年，女性卫生巾的产量达 920.1 亿片，同比下降 1.5%；销售量 911.8

亿片，同比增长 0.9%；市场规模约 500.6 亿元，同比增长 8.9%；卫生护垫产

量达 403.4 亿片，同比下降 0.9%；销售量 380.5 亿片，同比下降 3.9%；市场

规模约 62.4 亿元，同比下降 7.8%。可见卫生巾的市场规模还在不断扩大，而

卫生护垫的规模则不断萎缩，一方面是由于近几年流行裤型卫生巾等新产品的推

出，提高了卫生巾的消费量；另一方面由于迷你卫生巾的产品部分代替了卫生护

垫，导致卫生护垫的市场不断下降。 

2.6.2 婴儿纸尿布 

2018 年婴儿纸尿布的市场继续保持增长，市场规模 555.4 亿元，同比增长

1.2%，尤其是婴儿纸尿裤的市场，继续保持高速增长，而婴儿纸尿片的市场则



 25 

大幅下滑。婴儿纸尿裤产量 320.1 亿片，同比增长 10.5%，消费量 323.5 亿片，

同比增长 0.2%，市场规模 500.8 亿元，同比增长 2.6%；婴儿纸尿片产量 51.3

亿片，同比下降 14.9%，消费量 55.1 亿片，同比下降 9.8%，市场规模 54.6 亿

元，同比下降 9.8%。分析原因可能是由于父母经济条件提高，对子女加倍爱护，

更愿意追求高质量、大品牌的产品，且婴儿纸尿裤的使用比纸尿片更整洁、方便

好用，原有一部分用纸尿片的客户也开始采用纸尿裤。 

2018年婴儿纸尿布进口量为19.41万吨，同比下降18.47%；出口量25.49

万吨，同比增长 15.9%，可见国内婴儿纸尿布的产品质量不断提高，很多父母

不再盲目迷恋国外进口产品，降低了进口婴儿纸尿布的市场，且 2018 年婴儿出

生数量大幅下降 11.6%，也进一步降低了婴儿纸尿裤的需求。 

2.6.3 成人失禁用品 

2018 年我国成人失禁用品保持着高速增长，市场规模约 70.3 亿元，同比

增长 11.8%。成人纸尿裤生产量约 44.6 亿片，同比增长 10.3%；消费量 29.5

亿片，同比增长 22.4%；市场规模 55.3 亿元，同比增长 33.3%；成人纸尿片

生产量 9.6 亿片，同比下降 13.4%；消费量 5.1 亿片，同比下降 13.6%；市场

规模 3.6亿元，大幅下降 37.9%；成人护理垫生产量 18.1亿片，同比下降 10.9%；

消费量 9.5 亿片，同比下降 36.2%；市场规模 11.4 亿元，同比下降 26.9%。

可见，成人失禁用品中保持高速增长的是成人纸尿裤，而成人纸尿片和护理垫都

大幅下降。 

2018 年我国人口老龄化程度进一步加剧，65 岁及以上人口达 1.67 亿元，

导致成人失禁用品的消费量增加，且即将迈入老龄化的人口收入水平越来越高，

思想观念越来越先进，更容易接受成人失禁用品，这也进一步加大了成人失禁用
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品的市场，预计未来还将不断发展。 

2.6.4 湿巾 

2018 年湿巾非织造布用量为 27.8 万吨，同比增长 25.2%；销售额 74 亿

元，同比增长 11.1%。目前湿巾的细分市场更加细化，有通用性的、婴儿专用、

女性卫生专用、卸妆用、居家清洁用、厨房用、宠物用等多种用途。2018 年湿

巾进口量为0.84万吨，同比下降27.5%，出口量20.11万吨，同比增长25.2%，

可见国内湿巾的质量在不断提高。 

2018 年，国家标委会公布了新的产品标准，其中《卫生巾（护垫）》（GB/T 

8939-2018）标准自 2019 年 7 月 1 日起实施，《纸尿裤和卫生巾用高吸收性树

脂》（GB/T 22875-2018）标准自 2019 年 1 月 1 日起实施，《生活用纸和纸

制品化学品及原料安全评价管理体系（GB/T 36420-2018）标准自 2019 年 1

月 1 日起实施。还有部分标准如《经期卫生裤》等正在制定或修订。 

2.7 文化用纸 

据统计，2018年全国未涂布印刷书写纸产量达1750万吨，同比下降2.23%；

消费量 1751 万吨，同比增长 0.4%。 

双胶纸的下游主要是图书，图书出版的用量直接影响了双胶纸的市场。 

2018年全国共出版图书100.09亿册，同比增长8.28%，占全部出版物数量的

21.51%，其中，出版新版图书247108种，同比下降3.14%，总印数25.17亿册

（张），同比增长10.69%，总印张259.48亿印张，同比增长12.79%；出版期

刊22.92亿册，同比下降8.03%，占全部出版物数量的4.93%，全国出版图书、

期刊、报纸总印张为1937.18亿张，同比降低4.14%。可见，图书出版量还在增

长，而期刊发行量还在下降。图书增长主要得益于党建图书、社会科学类图书、
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政治法律类图书以及少年儿童读物出版的增长。 

2019年1-7月双胶纸累计进口23万吨，同比下降41%；累计出口54万吨，

同比增加2.5%。双胶纸价格自2017年年底上涨至高位后，2018年上半年一直

在高位震荡，2018年下半年受下游市场需求影响，价格一路下跌，2019年才缓

慢回复上调。2018年由于双胶纸价格高位，进口双胶纸增加，而2019年由于价

格下降，采购国内双胶纸的需求增强，进口量大幅下跌。双胶纸市场集中度高，

未来还有新项目投产，都是来自大型企业扩产，由于双胶纸下游党建期刊、教辅

教材等刚需需求的支撑，预计2019年双胶纸市场波动不大。 

图19：双胶纸价格走势图 

2.8 特种纸 

据中国造纸学会特种纸专业委员会统计，2018 年全国特种纸和纸板总产量

695 万吨，同比增长 3.73%，增长放缓。全国特种纸行业的总体开工率达到

84.9%，产销率达 95.68%，开工率和产销量均有所下降。 

2018 年特种纸进口量 35.45 万吨，同比增长 28.49%，进口量是在经历了

连续 4 年下降后开始大幅度反弹，进口量增长较多的纸种有：防油纸、卷烟纸、
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半透明玻璃纸及其他高光泽透明或半透明纸、祭祀用纸，进口总额 8.09亿美元，

同比增长 6.31%。特种纸出口量 105.46 万吨，同比增长 2.6%，出口金额 25.77

亿美元，同比增长 3.79%，出口单价首次高于进口单价。 

2018 年特种纸投资比 2017 年有所降温，2018 年先后释放了超过 40 万

吨产能，涉及羊皮纸、薄页纸、人造革离型纸、壁纸原纸、印花纸、装饰原纸等

多个纸种，其中，仅装饰原纸就新增 18.5 万吨。2018 年新建未投产的项目超

过 40 万吨，新增投资金额超过 25 亿元，投资纸种主要有滤纸、引线纸、烘焙

原纸、热转印纸等，这些产能预计在两年内投入市场。一些大型特种纸企业已形

成了较大的影响力，小企业则面临更大的竞争，应发展个性化、差异化的产品，

以提高企业的市场竞争力。 

3. 造纸企业应注意的问题 

3.1 废纸原料影响 

2020 年，进口废纸的量必然进一步减少，行业的原料供应也将进一步紧张，

国产废纸价格也一定在高位中运行，从而影响成品纸的销售价格。 

进口废纸量减少，行业必须寻求替代品。加大国内废纸回收已是一个多年

的话题，国内批量进口成品废纸浆已成为必然趋势。这些废纸浆大部分将是国内

企业在国外设厂生产后，进口回国作生产原料。因此国内企业在国外设厂时，必

须考虑进口国内的废纸浆技术指标，必须使产品达到顺利进口到国内的技术质量

要求。在国外设厂还要考虑所在国的环境容量，确保投资的成功。 

国内废纸价格上升，必然会引起成品纸价格上升，成品纸价格上升后也将

引起进口成品纸的数量增大，从而影响国内机制纸和纸板的生产，影响行业的发

展。因此，国内造纸企业即使销售价格有上升空间，仍需考虑整个行业发展的需

求，不应过分升价。 

3.2 纸浆原料影响 
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原生浆进口，未受进口指标限制，但部分地区进口浆要加征关税，也将使纸

张生产成本上升。 

漂白针叶浆期货市场的出现，对原生浆售价的影响仍在分析之中，因此以

原生浆作原料生产的企业必须密切关注纸浆期货市场的价格变化，充分利用期货

市场为企业保值增值。 

以原生木浆作生产原料的企业和纸浆销售企业，要认真关注纸浆期货市场

新产品的出现，务必利用好期货市场各类产品为企业服务。 

3.3 低碳、节能、环保工作 

节能仍是造纸行业的重点工作。节能既是节约成本，也是减少排放的渠道。

企业对能源的精细化管理必须提到议事日程中。设备能耗必须计量到小的界面，

并要进行多方对比，找出能耗高的工艺和设备进行改造。新产品开发后必须注意

工艺的改造，要使原设备适应新产品的需要。 

能管中心的改造和能效对标活动，是节能的有效途径。 

协会已连续开展 6 年广东省造纸行业能效对标项目，还将继续持续开展，且

2020 年还将按照省工信厅的要求，增加水效领跑者的评选等工作，要将水效分

析到更细化的界面，从而找出节水的单元，各企业要积极参与，节约用水。 

广东省造纸行业碳排放工作已开展多年，这几年各企业均积极配合，完成履

约。2019 年国家机构改革后，原来由省发改委管理的碳排放工作现在由省生态

环境厅管理，各企业要继续配合省生态环境厅做好碳市场交易相关的工作。全国

碳市场今年启动并纳入了电力行业进行交易试点，以后可能会陆续增加其它行业，

各企业要随时做好被纳入全国碳市场交易的准备。 

3.4 绿色化建设 

绿色工厂的建设和绿色产品的开发是造纸行业节能减排的方向。国家提倡开

发绿色产品，建设绿色工厂，此举比实施清洁生产更进一步。希望各企业对照绿

色工厂的建设要求，在广东造纸行业中建成更多的“国家级绿色工厂”。 

企业要为排污许可制度和新的技术标准、要求以及新流程出现后所需要的
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新技术进行考虑。如：曾在燃煤锅炉内焚烧处理的部分固体废物，在“煤改气”

后应使用何种处理途径等。 

3.5 完善对外包服务的管理 

    不少企业在管理上创新，对某些工作单元外包，这些做法有利于专业化管

理，但必须注意，外包部分的安全生产、设备工艺的“三废”排放，发包企业

仍需负责，明年有关部门会对外包企业的设备排放、生产安全作大检查。 

3.6 煤改气的应对 

广东省率先在省市一级要求“煤改气”，无疑对造纸行业是一大压力。行业

对采用这一措施应充分理解：这是全国为减少煤耗而推动的一大举措。广东先行

实施，其他省市区也会陆续实行。先行期间，企业要做好精细化设计，尤其应与

汽轮机设备企业、燃气供应商等密切合作，利用其专业知识做好新能源的布局。

企业要多向政府反映实际情况，取得有关部门的政策支持，希望获得较低的气价，

降低生产成本，以此渡过困难时期。 

3.7 “智能制造”下的升级发展 

“工业 4.0”的概念，大部分人耳熟能详，在国内我们更为习惯的说法是“智

能化改造”。 

对智能化改造，大部分企业考虑的是造纸工艺、设备的智能化改造。工艺和

设备的智能化无疑为节约人力、提高产品质量创建了平台，但智能化改造绝不只

限于这一部分。管理和质检的智能化改造现在已成为智能化改造的重要部分。 

智能化改造还应考虑下游行业的智能化改造对造纸产品质量、品种、规格

的新需求。造纸行业必须考虑用户行业（如包装印刷行业）新技术进步对造纸产

品的新需求。 

3.8 再生能源建设方向 

国家发改委颁布了健全可再生能源电力消纳保障机制，从明年 1月 1日起，

用电企业（包括自发电），需承担可再生能源电力消纳责任，未完成年度消纳量

的需向超额完成年度消纳量的市场主体购买或自愿认购可再生能源绿色电力证
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书。造纸行业用电量大，要承担的消纳责任也很重，但造纸企业厂房面积较大，

具备太阳能发电的条件。造纸企业要将这一压力变成兴建太阳能发电的动力。术

业有专攻，专业工作应由专业人员去做，建议造纸企业联系专业化能源建设公司，

以分布式能源措施，完成这一消纳任务。 

3.9 全行业对产能扩大应持端正的态度 

目前我国造纸行业，结构性产能过剩已相当明显，实际上主要日常使用产

品产能过剩已是不争的事实，目前已建成和在建的一千多万吨的产能估计需要 5

至 7 年的时间才能通过纸成品用量的增加和淘汰落后产能等因素慢慢消化。因

此，企业切记不要盲目扩充产能。 

造纸行业必须打破这一魔咒：某年生产销售情况好转，便马上兴建或立项

大量新增产能项目，从而使产量严重过剩。行业的销售将马上陷于低谷，需经数

年将积累多年的富余产能消化，行业才会逐渐走向正常。 

造纸企业必须明确看到，企业通过扩充产能，从而降低企业运营成本这一

方法收效已经甚微。造纸企业也应该看到，产能的过剩已成为行业升级改造的阻

力。 

3.10 产品的环保形象建设 

纸制品是真正的环保产品，从原料到产品，都可以再生循环，这是以矿物为

原料生产的产品所无可比拟的。 

造纸行业应纵观全球经济，扩大纸制品在其他行业的用途，大力推动“以纸

代 X”的工作，积极研发合适纸品，将以纸代塑（或金属、木材）等工作做到位。

企业要生产高质量的产品，保持纸包装在包装行业中用量最大的地位。将纸制品

使用面逐步扩大，才可以将行业服务范围扩大。 

3.11 企业诚信和品牌建设 

    诚信是企业发展的基石，也是企业扩大影响力、打造品牌的重要基础。各企

业要引起重视，做好环保信用评价、诚信体系建设等工作，同时也要积极申报政

府部门相关评选、高新技术企业等知识产权，提升企业的品牌影响力，打造企业
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品牌，推进企业诚信建设。2020 年起，国家将对纳入生态环境监管的单位和生

产经营单位全面实施环保信用评价，请各企业积极做好准备，强化企业生态环境

保护主体责任，保护生态环境，做好环保信用评价等工作。 

3.12 树立行业自信心 

企业要对行业树立信心。政府部门对制造业的支持有利于造纸行业的发展，

如降税、降电价的举措可降低造纸行业的成本，从而增强对进口产品的竞争力。

我国纸品消费量与先进国家对比，仍然较低，说明我国造纸行业仍有很大的潜力。

积极挖掘行业的潜力，是企业今后追求发展必须突破的关口。 

 


